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1. Bevezetés

A kozbiztonsag a telepiilés ¢élhetOségének egyik alapfeltétele. A lakossag szubjektiv
biztonsagérzete kdzvetleniil hat a helyi kdzosségi életre, a telepiilés megtartderejére, valamint
a befektetési és lakhatdsi vonzerére. A koncepcid célja, hogy meghatarozza azokat az
onkormdanyzati alapelveket €s egylittmiikodési irdnyokat, amelyek eldsegitik a kdzbiztonsag
javitasat és a blinmegeldzést — kiilondsen olyan helyzetben, amikor a lakossagi aktivitas
alacsony, és a kozbiztonsag fenntartasa elsdsorban intézményi és hatosagi egyiittmiikddésen

alapul.

Biharnagybajom kozség — mint szdmos hasonld lélekszamu vidéki telepiilés — sajatos
kozbiztonsagi kihivasokkal néz szembe. Az elmult évek tapasztalatai, a lakossagi
visszajelzések ¢és a renddrségi adatok alapjan kiemelt problémat jelent a kabitdszerrel
kapcsolatos tevékenység, amely nem csupan a fiatalok egészségét és biztonsagat
veszélyezteti, hanem a kozdsség bizalmat is a hatésadgok irant. A telepiilésen miikodd
kozOsségi szervezetek, az onkormanyzat, a rendérség €s a polgardrség eddigi egyiittmikodése
jelentés eredményeket hozott, ugyanakkor a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok uj,

rendszerszintli megoldasokat igényelnek.

Jelen koncepcido célja, hogy atfogd keretet nyujtson a telepiilés kozbiztonsagi
tevékenységeinek tervezéséhez, végrehajtasahoz és nyomon kovetéséhez a 2026-2029 kozotti
iddszakra. A dokumentum alapja a helyi kdzosség visszajelzése, a renddrségi és polgardrségi
adatok, valamint az 6nkormdnyzat altal felismert kihivasok. A koncepci6 egyarant lehetdséget
ad a rovid tavl, gyors reagalast igényld intézkedésekre (példaul a kozteriileti jelenlét
fokozasa), és hossz tavu, rendszerszintli beavatkozasokra (példaul a fiatalok prevencids

programokba torténd bevonasa, valamint a drogterjesztés visszaszoritdsa).

Rovid tavon a koncepcid célja a lakossag biztonsagérzetének ndvelése, a kritikus helyzetek
gyors kezelése és a kozosségi kontroll erdsitése, mig hosszi tavon a telepiilésen a
drogterjesztés visszaszoritasa, a fiatalok védelme és a kozosség Osszetartdsanak erdsitése all a
kozéppontban. E dokumentum eldsegiti, hogy Biharnagybajom kozség minden lakoja
biztonsagban érezhesse magat, és aktivan részt vehessen a telepiilés kozbiztonsaganak

alakitasaban.



A koncepci6 alapelvei:

> Jogszeriiség és aranyossag: minden intézkedésnek és Onkormanyzati dontésnek a
hatéalyos jogszabalyoknak megfelelden, aranyos mddon kell torténnie.

» Partnerség: a kozbiztonsag megoOrzése kozos feleldsség; az Onkormanyzat, a
rendOrség, a polgardrség, az intézmények és a civil szervezetek egylittmiikodése
nélkiil nem lehet tartds eredményt elérni.

» Megelozés elsodlegessége: a cél a blincselekmények és szabalysértések megel6zése,
nem csupan az utdlagos reagalas.

> Atlathatésag és bizalom: a lakossig tajékoztatasa, a hatdsagi és 6nkormanyzati

intézkedések lathatdva tétele erdsiti a biztonsagérzetet és a kozosségi bizalmat.

2. Jogszabalyi hattér

A kozbiztonsagi koncepcid kidolgozasa soran elengedhetetlen, hogy az Onkormanyzat
figyelembe vegye a vonatkozd jogszabalyi kornyezetet és a kozponti stratégidkat. A
kozbiztonsdg garantdldsa minden 4llam egyik alapvetd kotelezettsége, amelynek
érvényesiilését Magyarorszag Alaptdrvénye is kimondja, biztositva az allampolgarok szamara

az ¢élethez és biztonsaghoz valé jogot.

A helyi 6nkorményzatok kozbiztonsagi feladatait elsésorban a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkormanyzatairél hatirozza meg. E jogszabaly szerint az
onkormanyzat feladatai kozé tartozik a kozremikodeés a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositdsaban. Az Onkorméanyzat nem rendelkezik kozvetlen rendészeti jogkorokkel,
ugyanakkor szervezd, koordinald, kezdeményezd és tadmogatd szerepe kulcsfontossiagu a

kdzbiztonsag erdsitésében.

A rendorség feladatait a 1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol rogziti, amely a
blinmegeldzés, a kdzrend fenntartasa, a kozteriileti jelenlét biztositdsa és a blincselekmények
felderitése terén jeldli ki a renddri hataskoroket. A rendérség munkajat helyi szinten a Hajda-
Bihar varmegyei rendér-fokapitanysag €s annak pilispokladanyi kapitanysaga hangolja Gssze,

amelyek kozvetlentiil kapcsolodnak a telepiilés €letéhez.

A Polgarorségrél szolé 2006. évi LII. torvény értelmében a polgardrség olyan civil

szervezet, amely tarsadalmi Onkéntes alapon miikddik, és a renddrséggel egyiittmiikddve



segiti a blinmegelozést, a kozrend fenntartdsat, valamint a lakossdg biztonsagérzetének
novelését. Biharnagybajomban miikodé polgarérség fontos, kozvetlen kapcsolatot jelent a

lakossag €s a rendészeti szervek kozott.

Mez6orség: a mezdori szolgalatrol szolo 2004. évi XLIIL torvény alapjan a mezd6orség a
kiilteriiletek és mezdgazdasagi ingatlanok védelmére, illetve a kdzrend fenntartasara jogosult.
A mez00rség jelzései fontosak lehetnek a telepiilés kozbiztonsagi rendszerében, kiillondsen az

elhagyott ingatlanok, tanyak és kiilteriileti teriiletek esetében.

Kozteriilet-feliigyelet: A kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL térvény alapjan a
feliigyelet az Onkormanyzat altal létrehozott kdzbiztonsdgi és rendfenntartd szervezet.
Feladata a kozteriiletek rendjének védelme, a kozosségi egylittélés szabalyainak betartatdsa,
valamint a szabdlysértések €s jogellenes magatartasok megeldzése, feltardsa. A kozteriilet-
feliigyeld jogosult intézkedések megtételére (figyelmeztetés, helyszini birsag, igazoltatas,
jarmuelszallitas kezdeményezése), valamint egyiittmiikodik a rendérséggel, polgardrséggel €s

mezdorséggel.

Az Onkormanyzat feladatait és lehetdségeit nemzeti stratégidk is kijelolik. A Nemzeti
Bilinmegel6zési Stratégia 2024-2034 kiemelt célként hatdrozza meg a kozosségek
biztonsaganak erdsitését, a fiatalkori blinelkdvetés és aldozattad valas megeldzését, valamint a
drogprobléma visszaszoritasat. Ezek a prioritdsok szorosan illeszkednek a telepiilés helyi

célkitlizéseihez, kiilondsen a kabitdszer-kereskedelem és -fogyasztas visszaszoritasa terén.

3. Helyzetértékelés

Biharnagybajom kozség lakossaga jelenleg 2526 6, amely az elmult években csokkenést
mutatott. A telepiilés demografiai szerkezetében meghatarozd az iddsek ardnya amely
kozvetlen hatassal van a kozbiztonsagi kihivasokra. A foglalkoztatottsagi adatok alapjan a
telepiilésen a munkanélkiiliségi rata 8,38 %, amely az orszagos és a megyei atlaghoz képest
magasabb. Az alacsony jovedelmi szint és a szocidlis probléméak ndvelhetik a bilindzési

hajlanddsagot €s a droghasznalat kockazatat.

A renddrségi adatok szerint a telepiilésen 63 db bilincselekményt regisztraltak 2024 soran,
amely novekedést mutat az el6z6 évhez képest. Ezen beliil tulajdon elleni biincselekmények

szdma 44 db, mig a kozteriileti jogsértések — példaul garazdasag, kozlekedési szabalysértések
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— szama 18 db. Kiemelt problémat jelent a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények
megjelenése. A lakossagi visszajelzések alapjan a drogprobléma a kozbiztonsdg egyik
legsulyosabb kérdése, amely félelmet kelt a sziilék korében, kiilondsen a fiatalokat érintd

veszélyek miatt.

A polgarérség a teleplilés kozbiztonsaganak fenntartisaban jelentds szerepet jatszik. A
szervezet 18 {6 aktiv taggal mikddik, éves szinten 924 6ra szolgalatot 1at el. Az altalanos
szolgalat mellett a telepiilési rendezvényeken biztositasi feladatokat latnak el, iskola
kezdéskor a gyermekek biztonsagos kozlekedése érdekében nytjtanak segitséget, valamint
Mindenszentek alkalmaval a temetdk ellenérzésében is aktivan részt vesznek. Rendorséggel
¢s a helyi korzeti megbizottakkal a polgardrség 60 alkalommal miikodott egyiitt, sok esetben
szolgalat ellatas alkalmaval igazoltatasba vettek részt, elldallitdsba, valamint rendezvények
biztositasban. K6zds szolgalatok sordn sok olyan informdaciot juttattak a renddrség tudomésara
mely nagyban eldsegitette a blincselekmények felderitését. A polgarérok munkéja kiilondsen
értekes a megeldzésben, a kozteriileti jelenlétben, valamint a lakossag és a hatdsag kozotti

kapcsolat erdsitésében.

A telepiilésen jelenleg 38 db térfigyeld kamera van felszerelve a kozbiztonsag javitasa
érdekében, tovabba palyazati forrasbol ijabb kamerak keriilnek kiépitésre a kozeljovoben. A
térfigyeld kamerdk a rendordrs épiiletébe kertiltek bekdtésre, ahol a renddrség munkatarsai
rendszeresen felligyelni és hasznalni tudjak A térfigyeld kamera rendszer a telepiilésiink nagy
részét lefedi, igy nagyban segiti a renddrség munkéjat, a biincselekmények eredményes
felderitését. Térfigyeld rendszer bovitése azért indokolt mert vannak olyan frekventalt helyek,
amiket a jelenlegi kamerarendszer nem fed le, ilyenek egyes perem részek osono utvonalak,
amit az elkdvetdk eldszeretettel kihasznidlnak. A kamerarendszer meghibasodasa esetén a

javitas rovid 1dOn beliil megtorténik, a telepiilés kozbiztonsdganak szinten tartasa érdekében.

Osszességében megallapithat6, hogy a telepiilés kozbiztonsdgi helyzetét jelenleg az alabbi
tényezOk befolyasoljak leginkabb:

o A kabitoszerrel kapcsolatos problémak terjedése, kiilonosen a fiatal korosztalyban.

e A kisebb értékii vagyon elleni blincselekmények (lopasok, besurranasok, rongéldsok)

szama novekvd tendenciat mutat.



A lakossag jelentds része passziv, ritkdn tesz bejelentést, a problémak kezelését az

Oonkormanyzattdl €s a hatdsagoktol varja.

Bizonyos utcdkban ¢és ingatlantipusokban (elhagyott, komfort nélkiili épiiletek,

kiiltertileti lakdsok) a kozrend fenntartasa kiilon figyelmet igényel.

4. Célkitiizések és prioritasok

Rogziteni kell, hogy az dnkorményzat nem rendészeti szerv, de koordinald, egyiittmiikddést

szervez0 és tamogato szerepe meghatarozo.

E tekintetben a feladatai a kovetkezok:

a helyi problémak feltardsa, adatok és jelzések gytijtése;

az érintett hatdsagok (rendoérség, kormanyhivatal, szocialis és oktatasi intézmények)

kozotti kapcesolattartas;

a lakhatési, szocidlis és kornyezeti szabalyozas olyan kialakitasa, amely kozvetetten

hozzajarul a kozbiztonsag erdsitéséhez;

a kozOsségi biztonsagérzet fenntartdsa informacioval, kommunikéacioval, atlathato

dontésekkel.

Altalanos célok:

a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése,

a jogsértések szamanak csokkentése, kiilonds tekintettel a drogterjesztéssel és

fogyasztassal kapcsolatos blincselekményekre,
a kozosségi jelenlét és kontroll erdsitése a kozteriileteken,

a lakossag ¢és a kozbiztonsdgi szervezetek kozotti bizalom és egylittmikodés

elmélyitése,

a fiatalok veszélyeztetettségének csokkentése, alternativ programok és kozdsségi

lehetdségek biztositasa,

a telepiilési intézmények (Ovoda, iskola, szocidlis intézmények) bevondsa a

blinmegeldzési tevékenységekbe.



Prioritasok:

e Kiemelten kell kezelni a drogproblémat. A drogterjesztés felszamolasa és a fiatalok
védelme elsérendli prioritds, amelyhez a rendészeti szervek fokozott
egylttmiikddése, célzott ellendrzések, valamint a lakossag részérél érezhetd
tamogatas sziikséges. Ennek érdekében az onkorményzat kiemelt feladatanak tekinti
a gyanus tevékenységek észlelését, jelzését, a sziilok és pedagogusok tajékoztatasat,

valamint a prevencids programok megszervezését.

e Masodik prioritdsként a vagyon elleni biincselekmények szaménak csokkentése jelenik
meg. A betorések, lopasok és rongaldsok kiillonosen a kisebb telepiiléseken, (igy
Biharnagybajomban is) romboljak a kozosségi biztonsagérzetet. Ezen a teriileten a
cél a kozteriileti jelenlét fokozasa, valamint a kozdsségi megfigyelérendszerek

lehetéségeinek bovitése.

e Harmadik kiemelt teriilet a kozlekedésbiztonsag javitasa. A kozség utjain jelentkezd
problémak — gyorshajtas, ittas vezetés, kerékparosok szabélytalansdgai — rendszeres
lakossagi panaszok targyat képezik. A cél itt a kozlekedési fegyelem javitasa,
amelyben a renddrség ellendrzései mellett nagy szerepet kaphatnak a

figyelemfelhivo kampanyok ¢és az iskolai kozlekedésbiztonsagi programok.

e Negyedik prioritasként a kozteriileti alkoholfogyasztas, rongalds ¢€s rendbontas
visszaszoritasa. A telepiilés kozbiztonsaganak és kozosségi életmindségének egyik
alapvetd feltétele a koztertiletek rendjének megdrzése. Biharnagybajomban az utobbi
években tobb alkalommal meriilt fel probléma a nyilvanos helyen torténd
alkoholfogyasztassal, ¢jszakai hangoskoddssal ¢és kozteriileti rongaladssal
kapcsolatban. Bar ezek a cselekmények jogilag gyakran szabalysértésnek
mindsiilnek, a lakossdg biztonsagérzetére ardnytalanul nagy negativ hatast

gyakorolnak.

e Kiilon célként jelenik meg a polgardrség tamogatisa és megerdsitése, hiszen a
szervezet helyismerettel és kdz0sségi bedgyazottsdggal rendelkezik, amely kiegésziti

a renddrség hivatalos tevékenységét. A polgardrség tagjainak utanpotlasa, eszkozeik



korszertisitése, valamint a lakossagi elismertség ndvelése alapfeltétele annak, hogy a
telepiilés kozbiztonsdgi rendszerében tovabbra is kulcsszereploként tudjanak

mukddni.

A koncepci6 rovid-, kozép- és hossza tava célokat is kijeldl. Rovid tdvon az azonnali
beavatkozast igényld problémak (drogterjesztés visszaszoritdsa, polgardr jelenlét fokozasa)
keriilnek eldtérbe. Kozéptavon a kozosségi egyiittmiikddés erdsitése, a lakossag aktivabb
bevonasa, a polgardrség és az onkormanyzat kozos programjai valosulhatnak meg. Hossza
tavon pedig olyan biztonsagi kornyezet kialakitasa a cél, amelyben a blincselekmények szama
tartosan alacsony, a lakossdg biztonsagérzete magas, ¢€s a telepiilés kozosségi élete a

bizalomra és a szolidaritasra épiil.

Osszességében a koncepcié célkitlizései azt a célt szolgaljak, hogy Biharnagybajom olyan
telepiilés legyen, ahol a lakossadg szdmara a biztonsdg nem pusztan hatdsagi feladat, hanem

koz0s érték és kozosségi iigy.

5. Feladatok és intézkedések
5.1. Drogterjesztés és kabitoszer-hasznalat visszaszoritasa
e Az Onkormdnyzat ¢és a polgarérség rendszeres konzultaciot kezdeményez a
rendorséggel a  droghelyzet alakulasar6l ¢és a  sziikséges intézkedések

Osszehangolasarol.

e A polgardrség, mezddrség, intézmények feladata a gyanus tevékenységek észlelése €s

jelzése a rendorseg felé.

e Az onkormanyzat prevencids programokat szervez. Lakossagi tdjékoztatd6 kampanyok

inditasa a drogprobléma veszélyeirdl €s a kozosségi 0sszefogas fontossagarol.

o Egyiittmtikddés kialakitasa a szocialis szolgalattal és az egészségiigyi intézményekkel

a veszélyeztetett fiatalok, csaladok korai felismerése érdekében.

5.2. Vagyon elleni biincselekmények ¢és az elhagyott ingatlanok problémajanak kezelése
e Az Onkorményzat kezdeményezi a renddrséggel kozos egyeztetéseket a telepiilést

érintd vagyonvédelmi problémakrol. Kozos jardrszolgalatokat szervez.

e Az Onkormanyzat gondoskodik a térfigyeld héalozat folyamatos karbantartasarol és

tovabbra is fenntartja a mez6drséget.



»Szomszeédfigyeld” jellegli kozosségi kezdeményezést tdmogat, amelyben a lakosok

egymas biztonsagat is segitik.

Az dnkormanyzat feltérképezi az elhagyott, rendezetlen, életvitelszerien nem hasznalt
ingatlanokat, és a jogszabalyi lehetdségeken beliil fellép a tulajdonosokkal szemben

(felszolités, kotelezés, birsag).

Egyiittmiikodik a rendorséggel €s a polgarérséggel annak érdekében, hogy az
elhagyott hdzakban ne alakuljanak ki drogfogyasztasra vagy mas jogsértésre alkalmas
gocpontok. A lakossag bevonasaval 0sztonzi a bejelentést, ha elhagyott ingatlanokban

gyanus mozgas torténik.

5.3. Kozlekedésbiztonsag javitasa

Az oOnkormanyzat javaslatokat tesz a rendorség felé kozlekedésbiztonsagi akcidok

megtartasara.

A kozitkezelovel egyeztetve forgalomcsillapitd intézkedések (pl. fekvorendér,

jelzotablak) bevezetésének lehetdségeit vizsgalja.
Iskolai kdzlekedésbiztonsagi programokat tamogat.

Figyelemfelhivo kampényokat szervez az ittas vezetés, a gyorshajtds és a szabalytalan

kerékparos kozlekedés veszélyeirdl.

5.4. A kozteriileti rend megszilarditasa

Kozteriileti alkoholfogyasztas korlatozadsa, a helyi Onkorméanyzat a kozdsségi
egylittélés szabalyairdl sz616 rendeletében kijeloli azokat a kozteriileteket, ahol tilos az
alkoholfogyasztds. A renddrség €s a polgardrség rendszeresen ellendrzi e szabalyok
betartasat, kiilonosen a frekventalt helyszineken (parkok, jatszoterek, buszmegallok,

rendezvényterek).

Kozteriileti rongéldsok megelézése érdekében a kozvilagitdsi és  térfigyeld
kamerarendszer fejlesztése, illetve a polgarérség és mezddrség kozos jardrszolgalata
segiti a gyors észlelést. Az onkorményzat a rongalasok utan haladéktalanul elvégezteti
a helyreallitast, hogy megel6zze a ,leromlott kozteriiletek” pszichologiai hatdsat

(torott pad, letort tabla, elhagyott haz).



o Lakossagi bejelentések: az online kozbiztonsagi feliilleten a lakosok bejelenthetik a
kozteriileti rendzavarast, rongalast vagy illegalis tartézkodast. A bejelentéseket az

onkormanyzat, a polgarérség ¢és a mez00rség kozdsen értékeli.

5.5. Polgarorség tamogatasa

e Az oOnkormanyzat anyagi ¢€s infrastrukturdlis tamogatast biztosit a polgarérség

miikodéséhez (eszkdzok, ruhazat, jarmi fenntartas).
o Helyi kampanyokat indit 0j tagok toborzasara.

o Téamogatja a polgardérok képzését, felkészitését, amelyet a rendérség bevonasaval lehet

megszervezni.

5.6. Lakossagi egyiittmiikodés és kozosségépités

o Lakossagi bejelentofeliiletet miikodtet, ahol a problémak jelezhetdk.

o Lakossagi forumok rendszeres megszervezése, amelyek nem csupdn panaszgytijtésre,

hanem megoldaskeresésre szolgalnak.

e Az Onkormanyzat online feliiletein rendszeresen kozol kozbiztonsagi hireket és

tajékoztatokat.

e A helyi iskola, civil szervezetek ¢és ifjusagi kozosségek bevonasaval prevencids
kampéany indul ,Tiszta falu — biztonsagos falu” cimmel, amely a kozteriiletek
megbecsiilésére, a kozOsségi normak betartdsara és az egymds irdnti
feleldsségvallalasra 0sztonoz. ,,K6zbiztonsagi nap” megszervezése évente, amelyen a

renddrség, a polgardrség és a civil szervezetek kozdsen mutatjak be munkajukat.

e A fiatalok bevonasa iskolai versenyek, prevencids programok ¢és kozosségi

kezdeményezések révén.

5.7. Intézményi egyiittmiikodés

e Az iskola, 6voda és szocidlis intézmények bevondsa a kozbiztonsagi programokba.
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Kapcsolattartas a kornyékbeli telepililések Onkorményzataival a kézds biztonsagi

iigyek kezelésére.
Egyiittmiikddés civil és egyhdzi szervezetekkel a kozosségi értékek erdsitésében.

A kozbiztonsagi referens rendszeresen tdjékoztatja a Népjoléti-bizottsagot a megtett

intézkedésekrol, felmertilt problémakrol.
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